EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind regimul detinerii si utilizirii armamentului din dotare si operatiunile cu arme
si munitii in sistemul administratiei penitenciare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor si munitiilor,
republicata, prevede la art. 67 alin. (1) categoriile de persoane
juridice care pot procura, detine si folosi arme si munifii,
acestea fiind institutiile publice cu atributii in domeniul
apdrarii, ordinii publice si siguranfei nationale, care sunt
autorizate s procure, sd instrdineze, s detina si sa foloseasca
arme letale si arme neletale, precum §i  munitia
corespunzatoare, pentru Inarmarea personalului propriu, in
conditiile stabilite prin legi speciale.

De asemenea, potrivit art. 41 din acelasi act normativ,
conditiile Tn care persoanele care indeplinesc o functie ce
implica exercitiul autoritdtii publice pot purta si folosi arme
letale, In exercitarea atributiilor de serviciu, se stabilesc prin
legile speciale care reglementeaza atributiile acestora.

Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 293/2004
privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationala a Penitenciarelor, republicata,
Administratia Nationalda a Penitenciarelor si unitatile
subordonate fac parte din institutiile publice de aparare,
ordine publica si sigurantd nationald ale statului.

Conform art. 3 din acelasi act normativ, in exercitarea
atributiilor de serviciu, functionarul public cu statut special
este investit cu exercifiul autoritdtii publice, in limitele
competentelor stabilite prin lege. In executarea misiunilor de
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pazd, escortare si supraveghere a persoanelor private de
libertate, precum si in alte situaii temeinic justificate,
functionarul public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare poate folosi, in conditiile legil,
tehnica, mijloacele si armamentul din dotare. Autoritatea
functiei nu poate fi exercitata in interes personal.

Conform art. 36 din textul mentionat, printre drepturile
functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare se numara $i portul armamentului
din dotare sau achizitionat personal, in conditiile legii.

La nivel national, mai multe institutii din sistemului de
apdrare, ordine publicd si siguranta nationala au elaborat deja
, In contextul dispozitiilor Legii nr. 295/2004, prin legi
speciale, norme privind detinerea, portul, utilizarea si
operatiunile cu arme, munitii si dispozitive aferente, astfel:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Roméne,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 351
din 29 iunie 2001, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legea politiei locale nr. 155/2010, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 339 din 8 mai 2014, cu
modificérile si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 122/2011 privind regimul armelor,
dispozitivelor militare si munitiilor detinute de Ministerul
Apararii Nationale si de fortele armate strdine pe teritoriul
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 426 din 17 iunie 2011.

Este necesara remedierea deficientelor cadrului legislativ
in materia uzului de arma, semnalate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului prin hotérarile Soare si altii c. Roméniei,
definitiva la 22.05.2011 si Gheorghe Cobzaru c. Romaniei,
definitiva la 25.09.2013. In aceste cauze, Curtea a retinut ci
legislatia romand nu continea nicio dispozitie care sa
reglementeze uzul de arma in cadrul operatiunilor politiei, cu
exceptia obligatieci de somatie si nu cuprindea nicio
recomandare privind pregétirea si controlul operatiunilor
respective. Curtea a aratat ca absenta regulilor clare in aceasta
materie poate explica reactia politistilor implicati in cele doua
cazuri, care au actionat autonom, luand initiative nechibzuite,
ceea ce probabil nu s-ar fi IntAmplat daca ar fi beneficiat de




formare si instructiuni adecvate.

Potrivit Curtii, cadrul juridic national care reglementeaza
operatiunile de arestare trebuie sd subordoneze recurgerea la
uzul armelor de foc unei aprecieri minutioase a situatiei si,
mai ales, unei evaludrii a naturii infractiunii comise de fugar
si a pericolului pe care acesta il reprezinta.

2. Schimbiiri preconizate

Pentru asigurarea implementérii in sistemul administratiei
penitenciare a prevederilor Legii nr. 295/2004, se propun
norme care au ca obiect prioritar reglementarea procedurilor
necesare detinerii si utilizarii armamentului din dotare si
operatiunile cu arme $i munitii in sistemul administratiei
penitenciare de céatre structurile Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si unitatile subordonate, astfel incat sa nu fie
prejudiciate siguranta persoanelor private de libertate si a
altor persoane.

In egald masurd, se urmireste asigurarea exercitarii
efective a dreptului de detinere si folosire a armelor de cétre
functionarii publict cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare potrivit atributiilor acestora si
misiunilor de indeplinit.

Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile
subordonate pot efectua urmadtoarele operatiuni cu arme,
dispozitive militare si munitii:

a) achizitionare;

b) reparare;

c) transport;

d) depozitare;

e) Instrainare;

f) casare.

Procedurile de efectuare a operatiunilor si normele
specifice privind evidenta, portul, folosirea si controlul stérii
tehnice a armelor, dispozitivelor militare §i munitiilor se
reglementeaza prin ordin al ministrului justifiei.

Folosirea armelor si dispozitivelor militare, pentru
instruire, de cétre functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, este permisd doar in
poligoanele special destinate, omologate si autorizate Tn acest
scop.

Uzul de arma este definit ca fiind executarea tragerii cu o
arma.

Uzul de arma se face in mod gradual si proportional, in




raport de circumstante, dupd somatia prealabild, atunci cand
timpul permite, cu acordarea timpului necesar pentru
incetarea actiunilor si pentru executarea dispozitiilor
functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, dacd nu s-au putut folosi
alternative eficiente i mai putin vatdmatoare.

Uzul de armd nu trebuie sd depiseascd nevoile reale
pentru 1mpiedicarea unui act ostil sau neutralizarea
agresorilor in actiunile indreptate impotriva functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, a personalului cu care se executd misiunt In
cooperare si a persoanelor private de libertate ori impotriva
locurilor de detinere sau a mijloacelor de transport aparfinnd
acestora.

Uzul de arma este folosit numai ca ultima alternativa,
textul proiectului fiind realizat cu respectarea standardelor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale si a jurisprudentei dezvoltate de Curtea
Europeani a Drepturilor Omului.

Prin efectuarea somatiei legale se asigurd identificarea
autoritdfii publice care face uz de arma in exercitarea
atributiilor de serviciu, In scopul evitdrii periclitarii vietii,
integritatii corporale sau a bunurilor persoanelor.

Sunt prevazute distinct situatiile cand se executa tragere cu
arme letale si cu arme neletale, atit cu somatie cat si fara
somatie.

De asemenea sunt enumerate cazurile in care se evita uzul
de arma si situatiile Tn care se interzice uzul de arma, in mod
distinct pentru arme letale si neletale.

Proiectul stabileste in sarcina functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare,
obligatia de a acorda primul ajutor persoanelor ranite si de a
informa, pe cale ierarhica, de indata ce situatia permite.

in caz de vatimare corporali sau deces survenite ca
urmare a uzului de arma, conducétorii unititilor vor informa
procurorul, conform competentelor.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1.Impactul | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




macroeconomic

2. Impactul  asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Impactul  asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

Nu este cazul

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 35
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare

plus/minus, din care:
a) buget de stat:
b) bugete locale:
i) impozit pe profit.
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

1) contributii de
asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
1) cheltuieli de personal;
i) bunuri si servicii.

b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal;
i) bunuri si servicii.

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:




i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat;

b) bugete locale.
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului

de act normativ:
a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea  implementarii
noilor dispozitii.

b) Potrivit dispozitiilor art. 5 alin.(2), art. 8 alin.(4), art. 18
alin.(2) si art. 20, vor fi stabilite prin ordin al ministrului
Justitiei:

- procedurile de efectuare a operatiunilor prevdzute la art. 5
alin. (1) si normele specifice privind evidenta, portul,
folosirea, si controlul starii tehnice a armelor, dispozitivelor
militare §i munitiilor

- pregdtirile prealabile si stabilirea controlului operatiunilor
desfdsurate, prevazute la art. 8 alin.(3),

- organizarea si desfdsurarea sesiunilor de fo
profesionald prevdzute la art. 18 alin. (1) o
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- detinerea de arme letale sau neletale apartindnd unitdtii de
cdatre functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitardi in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Maisuri normative
necesare aplicarii directe

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

a actelor normative

comunitare.

4. Hotiarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Justitie a Uniunii

Europene.

5. Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si/sau documente

internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului Justitiei, in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate

Nu este cazul




cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, 1in
conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la  elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultirile
desfisurate in cadrul
comisiilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 581/2015.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

1. Informarea societatii | Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
civile cu privire la | Ministerului Justitiei, in conformitate cu prevederile Legii nr.
necesitatea elaboririi | 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
actului normativ publica.

2. Informarea societitii | Nu este cazul
civile cu privire Ia
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii  si  securitatii
cetiitenilor sau diversit:itii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare a proiectului de act normativ

1. Misurile de punere in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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